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'CONTRATO No:

4152,010.26.1.720-2026

TIPO DECONTRATO:

Prestacion de servicios profesionales

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL MARCO
DEL PROYECTO DENOMINADO FORTALECIMIENTO

OBJETO: INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION DE USUARIOS DE
LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL DISTRITO DE CALI
BP 26005474.
VALOR: DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL
' PESOS M/CTE ($19.220.000)
| CONTRATISTA: ANDRES MAURICIO MOSQUERA ROSERD

"PLAZO DE EJECUCION:

| 26 de enero de 2026 hasta el 31 de mayo de 2026

En Santiago de Cali, siendo hoy 08 de mayo de 2026, y de acuerdo a lo previsto por el
articulo BE de la ley 1474 de 2011 y con el fin de escuchar al contratista en relacion con
los presuntos hechos que pueden constituir un incumplimiente contractual se reunieron
de forma virtual [as siguientes personas;

Faor el contratista, se hacen presentes las siguientes personas:

Nombre

Cargo

1 | Lizeth Johana Mosquera

Apoderada Contrafista

Por la Secretaria de Movilidad, se hacen presentes las siguientes personas:

Nombre Cargo

1 | Sergio Javier Moncayo Velasquez Secretario de Despacho, Secretana de
Mavilidad

2 | Liliana Lopez Lépez Jefe de Oficina Unidad de Apoyo a la
Gestion "

2 | Carlos Andrés Ariza Diaz Profesional Universitario (supervisor)

3 | Ménica Fernanda Quifonez Osorio | Abogada Conlratista

4 | Daniel Fernando Ovalle Gomez Abogado Contratista

Desarrollo da la Reunian

Exle documenio e propisdad de la Adminisirecion Cenirsd del Disirie de Senliagy da Call, Frohibida 50 cops, afleracidn o
miadifcacikn por cusakjuar madio, sin previa aulbnracdn dal Alcasda
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Siendo las 9:32 a.m. siendo hoy 0B de mayo de 2026, y de acuerdo a lo previsto por el
anticulo 86 de la ley 1474 de 2011 y con el fin de escuchar al contratista en relacion con
los presuntos hechos gue pueden constituic un incumplimiento, se da iniclo a la
AUDIENCIA POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO, del contrate de prestacién de
serviclos profesionales No, 4152.010.26.1.720-2028, suscrito con el sefior ANDRES
MAURICIO MOSQUERA ROSERC, cuye objete es: PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION DE USUARIOS DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL DISTRITO DE CALI BP 268005474,

Antes de dar inicio a la presente diligencia, se informa a los asistentes que la audiencia
sera grabada en audio y video, en cumplimiente de los principios de publicidad,
transparencia y debido proceso, dejando constancia integra de las intervenciones W
actuaciones surtidas duranta el desarrolio de |la misma.

Sin mas preambulo, procedamos con la lectura del orden del dia programado para
la presente diligencia:

Qrden del dia;

Instalacion de la Audiencia.

Verificacion de la identidad de los asistentes y la legitimacién para intervenir dentro

de la actuacién administrativa.

Constancia de comparecencia o inasistencia del contratista,

Verificacién de notificacion y cltacion,

Verificacién de solicitudes de aplazamiento de la Audiencia.

Lectura de contenido de |a citacion realizada al contratista & informe del supervisor

y/o Interventor del contrato contratista.

7. Lectura de las consecuencias juridicas para el contratista de demostrarse gl
incumplimiento del contrato.

8. Descargos del Contratista.

9. Intervencion del supervisor frente los descargos del contratista.

10, Solicitud, aporte y decreto de pruebas.

11.Lectura y motivacion de la decision adoptada por |a Entidad,

12. Lectura de recursos procedentes contra la decisidn,

13.Cierre de la audiencia y suscripcion del acta correspondients.

M =i
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Esle documania es propiedad o8 o Admirisitacidn Central d& Distritc do Saniiage de Cak, Prohibeds su copia, aleracon o
modilicacidn par cuslguier madis, sin previa auldrizacién el Aleside
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1. Instalacion de la audiencia

Se presentd el orden del dla y se declard formalmente instalada la audiencia por presunto
incumplimiento del contraio de prestacion de servicios profesionales nomero
415202610172026 vinculado al proyecto de Fortalecimiente Institucional para la Atencion
de Usuarios de la Secrataria de Movilidad. El secrelario de movilidad explicd el marco
normalivo aplicable v cedid la palabra a la moderadora para continuar con la diligencia.

2. Verificacion de la identidad de los asistentes y la legitimacion para intervenir dentro
de la actuacion administrativa.

Se presenta la doctora LIZETH JOHANA MOSQUERA, identificada con cedula de
ciudadania No. 1.085.623.447, y tarjeta profesional No. 275695 del C.5. de |a J., en
calidad de apoderada del contratista ANDRES MAURICIO MOSQUERA ROSERO, de
conformidad con poder allegado via correo electranico el dia 08 de mayo de 2026, siendo
las 9:00 a.m.

3. Constancia de comparecencia o inasistencia del contratista.

Mo asiste el contratista, en representacion se presentd su apoderada, la doclora LIZETH
JOHANA MOSQUERA.

4, Verificacion de notificacion vy citacidn

Se deja constancia gque el contratista fue citado en debida forma mediante correo
electronico, a la direccion electronica andresmosquera.abogado@@gmail . com, remitido el
dia miércoles 29 de abril de 2026, adjuntando la citaclon a audiencia y el informe de
suparnvision correspondients.

Asimismo, se verfficd la remisidon de a8 comunicacidn &l correo  autorizado
cohtractualmente, garantizando el debido proceso y el deracho de defensa,

5. Verificacion de solicitudes de aplazamiento de la Audiencia

Acto seguido, la Secretaria de Movilidad deja constancia que, previo al desarrollo de la
presenta diligencla, fue recibida solicitud de aplazamiento de audiencia presentada por
la apoderada del contratista, doctora LIZETH JOHANA MOSQUERA, la cual fue

Esip documento s propsdad dp e Adrinisiracicn Ceniral del Distrite de Santiago de Cali. Prohibida su copes, aReracon o
modilicesidn por cuakuer madio, s previa sutanzacidn del Alcalde
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analizada por la entidad en atencién a las garantias del debido proceso y el derecho de
defensa.

En consecuencia, la Secretaria de Movilidad considera procedente acceder a la solicitud
de aplazamiento presentada, con el fin de garantizar plenamente el ejercicio del derecho
de contradiccidn y defensa dentro de la presente actuacian administrativa contractual.

For lo anterior, se dispone & REPROGRAMAR la sudiencia de procedimiento
administrativo sancionatorio para el dia trece (13) de mayo de 2026 a las nueve y treinta
de la mafiana (9:30 a.m.), diligencia que se llevara a cabo de manera virlu al, & través del
enlace que sera remitido oportunamente a las partes e intervinientes,

Mo siendo ofro el objeto de la presente diligencia se suspende la audiencia siendo las
9:40 de la mafiana del dia 08 de mayo de 2026,

En Santiage de Cali, siendo las 9:30 de la mafiana de hoy 12 de mayo de 2026, se
reanuda la a la AUDIENCIA POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO, del contrato de
prestacion de servicios profesionales No. 4152.010.26.1.720-2028, suscrito con el sefior
ANDRES MAURICIO MOSQUERA ROSEROQ, cuyo objeto es: PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION DE USLUARIOS DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL DISTRITO DE CAL| BP 26005474,

Antes de dar inicio a la presente diligencia, se informa a los asistentes que la audiencia
sera grabada en audio y video, en cumplimiento de los principios de publicidad,
transparencia y debido proceso, dejando constancia integra de las intervenciones ¥
actuaciones surtidas durante el desarrallo de esta.

1. Instalacion de la audiencia

El secretario encargado, Carlos Alberto Santacoloma Hoyos, declard formalmenta la
reanudacion de la audiencia en cumplimienta de |a guia para la aplicacion del
procedimiento administrative sancionatorio contractual (00:03:57).

2. Verificacidn de la identidad de los asistentes ¥ la legitimacion para intervenir dentro
de fa actuacidn administrativa,

Exte documento s prapieded de i Administacdn Central del Disiris da Sanago de Cal, Prohibida su copss, sferacion o

medificanidn por sushauier media, sin prévie auborzackin ded Alcaide
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Se presenta la doctora LIZETH JOHAMA MOSQUERA, Identificada con cédula de
cludadania No. 1.085.623.447, v tarjeta profesional No, 275.695 del C.S. de la J., en
calidad de apoderada del contratista ANDRES MAURICIC MOSQUERA ROSEROD.

3. Constancia de comparecencia o inasistencia del contratista.
Asiste el contratista y su apoderada, la doctora LIZETH JOHANA MOSQUERA.

4, Verificacion de notificacién y citacion

Se deja constancia que por medio de comreo electronico del dia 08 de mayo de 2026 se
compartio el link de la audiencia programada para el 13 de mayo de 2028,

5. Verificacion de solicitudes de aplazamiento de la Audiencia

La entidad informa que, a la fecha y hora, no fueron recibidas solicitudes de aplazamiento.

6. Lectura de contenido de la citacion realizada al contratista e informe del supervisor
yio interventor del contrato contratista:

La moderadora de la reunion procede a exponer los hechos que sustentan la actuacion
administrativa, relacionados con presuntos incumplimientos a las obligaciones
contractuales establecidas en el contrato.

El supervisor designado, Carlos Andrés Arfa Diaz, presentd un informe detallado sobre
&l presunto incumplimiento contractual, evidenciando una gestion deficiente y insuficiente
por parte del conftratista (00:08:45). Segin el informe, solo cinco de los 31 radicados
enviados a revision fueron notificados a ciudadanos, resultando en una tasa de respuesta
efectiva de menos del 8% de los radicados asignados, Se documentd una omisidn
sistematica en la atencidn de acciones de tutela, lo que llevd a notificar incidentes de
desacato sin un avance en la gestion de respuesta (D0:08:18).

El supervisor verificd el vencimiento de los términos judiciales para una tutela con
radicada 202600177, lo que conllevo el riesgo de una multa pecuniaria o arresto para los
superiores jerdrquicos de la entidad (00:10:05). El 24 de marzo de 2028, el contratista fue
requerido telefdnicamente para enviar el proyecto de respuesta, pero incumplio dicho
requarimiento (00:12:01). Un caso mas grave involucrd la tutela interpuesta por Fanor
Valencia Giraldo, donde el incumplimiento de la orden judicial resultd en una sancién de
Este cocumands e propliedad de la Admirstrackin Cantral diel Distnto de Sanbego de Call Prohitida su comia, alleracd
meadeboacisn por cualguimer migdia, sin pravia adorizacion del Alcalde
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10 salarios minimos legales mensuales vigentes impuesta al secretario de Maovilidad

(00:13:29).

La dnica proyeccion de respuesta enviada por el contratista el 26 de marzo de 2026,
relacionada con el radicado de tutela 202600177, presentd deficiencias en la calidad.
Especificamente, la respuesta no estaba orfeada, no se ajustaba a los lineamientos para
casos con guias de mensajeria, y negaba garantias procesales que debian concederse
al pelicionario. Esta situacion evidencid tanto una omision cuantitativa como una calidad
ineficiente en las respuestas proyectadas (00:12:01).

El patran sistematico de incumplimiento llevé a la reasignacion urgente de al menos 11
procesos a otros abogados, lo que generd una sabrecarga de trabajo en el equipo. La
entidad Incurrid en dafio antijuridico y fallos en contra, incluyendo al menos siete tutelas
con términos vencidos o sentenclas sin cumplir, lo que Implicaba un riesgo potente de
sanclones personales contra los jefes de la entidad. La inactividad del contratista resultd
en que la alcaldia de Santiago de Cali fuera condenada en mltiples tutelas por prasunta
vulneracion de derechos de peticion (00:18:57).

7. Lectura de las disposiciones legales y contractuales presuntamente incumplidas
consecuencias |uridicas en caso de demostrarse el posible incumplimiento

Se identificé que el contratista presuntamente vulnerd las obligaciones especificas de la
clausula primera de! contrato, que inclulan brindar apoye juridico eportuna y de calidad,
y mantener actualizado el registro en los sistemas de informacién (00:20:18). El
contratista no garantizé la oportunidad en |a respuesta, lo que se evidencld en un bajo
porcentaje de gestion (menos del 8%), ni asegurd la calidad de los productos entregados
(00:23:30). Ademas, desatendio el principio de celeridad y vulnerd la eficacia al impedir
que |a entidad resolviera de fondo las solicitudes ciudadanas, afectando la oportunidad y
generando decisiones judiciales adversas (00:24:57),

8. Las consecuencias juridicas para el contratista de demostrarse el incumplimiento
del contrate podrian ser;

En el complemento al contrato electrénico de Prestacion de Servicios Profesionales No.

4152.010.26.1.720-2028, se especifican las siguientes sanciones en caso de
incumplimiento:

“CLAUSULA DECIMA. SANCIONES EN CASO DE INCUMPLIMIENTO: Las partes de mufuo

Esle documenta es propledad de la Administrasidn Centrad del Digirés do Eantage de Cal. Brohibida su capim, RYArACion o

miodificatidn por cualguier media, sin provia autarizacidn ded Alcaids
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acuerdo v, de conformidad con lo dispuesto en el Estafuto General de Contratacidn Publica,
establecemos las siguientes sanciones confractuales: |. MULTAS: En virfud del deber de conirol
v vigilancia sobre al contrato, el CONTRATANTE tendra la facuitad de imponer al CONTRATISTA
las multas pactadas en of conirafo con el fin de conminarfo al cumplimiento de sus obligaciones,
en las érminas que eslablece la normativa vigente aplicable. Para teles efectos, las parfes
acuerdan que en caso de incumplimiento de algune de las obligaciones adguiridas por el
CONTRATISTA o cumplidas deficientermente o por fuera del término estipulado para cads
obfigacion, se causard una mulla eqguivalente hasta el uno por mil (1/1000) del valor total del
confralo por cada dia calendario transcurrido 8 parir de g fecha previsia para el cumplimienfo de
dichas obligaciones. La imposicion de ls mulls atendera los chterios de razonabilidad,
proporcionalidsd v gravedad de la obligacidn incumplida. 5i pasaren mas de freinta (30) dias
calendario sin gque el {la) CONTRATISTA hays cumplide la actividad obligacional en mora, &
CONTRATANTE podra declarar la caducidad del presente contralo ya que la mora por mas de
treinfa (30) dias se considera un Incumplimiento grave. Conlra dichs resolucidn procede el
recurso de reposicion de conformidad con la normativa vigente aplicable. Il CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA: En caso de declaraloria de incumplimiento & CONTRATISTA pagard al
CONTRATANTE & tilulo de Clausuwia Penal Pecuniaria una suma eguivalenta al diez por clento
(10%) del valor tolal del Contralo de Prestacion de Senvcios. Ill. CADUCIDAD ADMINISTRATIVA:
Ei CONTRATANTE podré declarar la caducidad del coniralo cuande se presenten hechos
consfitutivos de incumplimiento de las obligaciones & cargo del CONTRATISTA que afecfen en
forma grave y directa la sjecucién del contrato y se evidencle que puede generar su paralizacion
(normativa vigenfe aplicabie), darg lugar a Ja declaratonia de caducidad del contrato el
incumplimiento de la obligacidn de informar inmedistamente al CONTRATANTE | sobre |z
ocurrencia de peticlones o amenazas de quisnes acltan por fuers de la Ley, con el obfetivo de
obligarios @ hacer u omiir algin acle o hecho y por las causales a gque se reflere la normaliva
vigente aplicable. Se entiende como incumpiimiento grave la sistematica omision en la respuesla
o atencion de las obligacionss a su cargo. En caso de producirse la declaraloria de caducidad,
no habra lugar a la indemnizacion para el CONTRATISTA quien se hard acreedor 8 185 sanciones
g Inhabilidades astablecidas en la normativa vigente aplicable. La resclucion de caducidad se
notificard personalmente al CONTRATISTA o a su representante ¢ apoderado conforme al
Cédigo de Procedimiento Administrative y de le Contanciose Administrativo (Ley 1437 de 2011).
Contra la resolucion de caducidad procede el recurso de reposicion en los términos consagrados
en la normativa vigente aplicable. PARAGRAFQ: Para Ja imposicion de las sanciones
contraciuales descritas en asta clduswa se deberd seguir el procedimiento minimo que garanirce
gl dabido proceso acorde a la normafiva vigenle aplicabla.”

Los hechos evidencian:

» Mora prolongada y reiterada en multiples obligaciones.
= Omisidn sistematica, claramente encuadrable en la definicion contractual de
incumplimiento grave.

Egla gocisments a6 propladad de B Adminisbacdn Cenbral del Qistrile de Saatiege de el Probibida su copia, Slleracon o
radificacidn por cleakpusr medo, sin previa aarizacien del Alcakle
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» Persistencia del incumplimiento por mas de 30 dias en varios casos.

Por tanto., se configura no solo la procedencia de multas, sino potencialmenta la
caducidad del contrato, dado el cardcter grave, reiterado v estructural del incumplimiento.

De demostrarse el incumplimiento, se especificaron sanciones contractuales como
multas, que pueden ser hasta del 1 por 1000 del valor total del contrato por dia calendario
de incumplimiento, vy la clausula penal pecuniaria, equivalente al 10% del valor dal
contrato (00:26:26). La mora por mas de 30 dias se considera un incumplimiento grave
que podria llevar a la caducidad administrativa del contrato (00.28:02). El incumplimiento
grave, caracterizado por la ocmision sistematica en la respuesta, configura potencialmente
la caducidad del contrato (00:31:18).

9. Descargos del Contratista;

La apoderada del contratista, Lizeth Mosquera Rosero, presentd la version libre en
defensa de Andrés Mauricio Mosguera Rosero, solicitando la garantia de los derechos al
debido proceso y presuncidn de buena fe (00:32:48). La defensa argumentd que el inicio
efectivo v la ejecucién de las actividades dependian del acceso a la plataforma Orfeg,
pero la habilitacién del usuario se produjo aproximadamente hasta el 5 de febrero da
2026, a pesar del iniclo formal del contrato el 26 de enero de 2026. Esta demara limité
materialmente el inicio de las actividades y el acceso a los radicados (00:34:24)

(00:39:27).

Durante la supervisidn Inicial con Elkin Rodriguez Pimienta, se presentaron dificultades
de comunicacion y falta de claridad en los lineamientos (00:39:27). Aproximadamenta a
finales de febrero, el primer supervisor manifestd verbalmente que no continuaria
gjerciendo la supervision, lo que obligé al contratista a esperar la nueva designacidon. Ante
la no aprobacién de la cuenta de cobro, al contratista se le solicitd  proyectar
aproximadamente 40 respuestas adicionales sin coordinacidn, ¥ posteriorments se le
informé gque debia realizar modificaciones a las respuestas debido al cambic de
supervisor, generando duplicidad de trabajo ¥ reprocesos (00:41:13).

El cambio formal de supervisor 8 Carlos Andrés Ariza Diaz ocurrié el 13 de marzo de
2026, aproximadaments 45 dias después del inicio de |a ejecucion contractual, sin un
praceso formal de empalme o coordinacion (00:42:57). La defensa destacs gue no se
realizd ningdn reguerimiento escrito formal, observacién técnica o plan de ajuste al
contratista antes de abril, momento en el Que comenzaron las actuaciones por presunto
incumplimiento  (00:44.58). Se considerd desproporcionade  iniciar un  proceso

E8le documenda &8 propiedad da I8 Adminisiracidn Cenbral def Distriie de Bantiago ge Call. Prohibida su copia, akeracidn a
miodilicacion par cuskguier medio, g0 previe aularizacitn dsl Alcaddn
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sancionatorio sin haber agotado mecanismos previos de correccion o acompanamiento
(00:46:41).

El procedimiento administrativo sancionatoric debe sujetarse a los principios
constitucionales de debide proceso, defensa, contradiccion, v buena fe (00:48:13). La
defensa argumentd que la entidad tiene el deber de exigir la ejecucion iddnea del objeto
contractual, pero también de actuar conforme a los principios de buena fe y colaboracion
reciproca, proporcionando las condiciones necesarias para la ejecucion (00:50:04). La
apoderada sefalo que es indispensable que la entidad demuestre de manera objetiva el
incumplimiento atribuido y su relacion directa con el contratista (00:48:13).

La defensa argumentd gue no se valord integralmente las fallas en la supervision
contractual, la ausencia de acompafiamiento institucional v las dificultades operativas que
rodearon |a ejecucidon del contrato (00:53:23). No resulta juridicamente valldo trasladar la
carga de las dificultades operativas a una sola persona, ya que el trabajo dependia del
conjunto de supervisores, revisoras v lideres (00:54:54). Se sefalé que gran parte de las
peliciones asignadas ya presentaban vencimientos al ser distribuidas, y que era
humanamente imposible evacuar un alto némero de peticiones vencidas en menos de un
mes sin acompafamiento suficiente (00:56:49).

La defensa indicé que existian proyectos de respuesta, actuaciones, y documentos
elaborados por el contratista para todas las tutelas, pero que estos no contaron con una
revision, validacion, o retroalimentacion oportuna por parte de la supervision. Las
respuestas requerian procesos previos de revisién, validacion, y aprobacion interna, por
lo gque el resultado final dependlia de la intervencién de supervisores y revisores
(00:58:42). Ademas, muchas de las acciones de tutela y peticiones ya tanian antigliedad
considerable o términos vencidos antes de ser asignadas o antes de que el contratista
tuviera acceso a Orfeo en febrero (D1:00:08).

Lizeth Mosquera Rosero argumentd gue el contexto de congestidon administrativa y la
acumulacion de cargas deben valorarse de manera integral y objeliva, v que no se debe
atribuir exclusivamente al contratista las consecuencias de actuaciones que ya venian
con vencimientos previos. Se enfatizo que la finalidad de la contratacion estatal no es la
impasicion automatica de sanciones, sino el cumplimiento efectivo de los fines esenciales
del Estado, propiciando mecanismos de acompafiamiento, coordinacion, y mejora
continua, La defensa solicitd que se garantice el debido proceso y la continuidad del
contrato, privilegiando los principios de proporcionalidad, legalidad y buena fe (01:01.55).

Lizeth Mosquera Rosero sefalé que el contratista presentd reiteradas dificultades en al
acceso a plataformas institucionales, como Orfeo, lo cual afectd la gestion y el

Este docurnonia es propiedad de ta Adminisiracian Central del Diatrile de Santipgs de Call, Prohibida su copia, aderadion o
modificackin par cuailquier madio, Sin previa aulorsacidn del Alcaide
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cumplimiento de [as obligacionas contractuales. Adicionalmente, se destacé que tanto el
informe de supervision como la resolucién administrativa carecen de claridad respecto a
la finalidad concreta del procedimiento, no especificandao =i se busea |3 imposicion de una
multa, la declaracién de incumplimiento o la terminaciéon anticipada del contrato
(Q1:03:43). Esta indefinicion vulnera el derecho al debido proceso del contratista al
impedirle conocer e objeto real de la actuacion administrativa v las consecuencias
juridicas perseguidas (01:05:35).

Se cuestiono el incumplimiento atribuible al contratista, ya que existieron factores
estructurales y administrativos que incidieron en el desarrallo normal de las obligaciones.
Lizeth Mosquera Rosero indicd que el contratista ha estado ejecutando actividades ¥
cumpliendo con la carga operativa a su alcance, mientras que se han presentado
falencias paralelas en |a supervision contractual, como |a ausencia de revision oportuna
de informes, falta de retroalimentacion y descoordinacién institucional. Por lo tanto, |a
sltuacion no debe analizarse de manera aislada ni atribuirse exclusivamente al contratista

(01:07:17).

Lizeth Mosquera Rosero aporid al expediente varias pruebas documentales para
sustentar |la defensa, incluyendo la copia del contrato de prestacién de servicios ¥ Copias
de correos electronicos Institucionales y pantallazos de envio de respuestas (01:08:48).
Ademas, solicitd formalmente la practica de varias pruebas, entre ellas requerir a la
supervision contractual y a la Secretaria de Movilidad gue aporten documentos que
evidencien los requerimientos formales, actas de seguimiento, vy la certificacion de la
fecha exacta de habilitacidn del usuario en la plataforma Orfeo (01:10:22). Tambign se
solicitd la copia de los actos administrativos relacionados con al cambio de supervisor
contractual, incluyendo los soportes de empalme (01:11.54).

10.Intarvencidn del supervisor frente los descargos del contratista:

Carlos Andres Ariza Diaz, el supervisor, Intervino sefialando gue el contratista ha contado
con apoyo logistico y técnico, incluyendo compafieros técnicos de apoyo para @l
suministro de insumos de los diferentes aplicativos, como 4rdenas de comparendo
(01:14:37). El supervisor enfatizé que existe trazabilidad en tiempo real de las
proyecciones del contratista y la retroalimentacion bajo observaciones a través del
sistema de gestion documental Orfeo (01:18:19). Se menciond que el contratista no
puede alegar desconocimients operativo, ya gue tuvia una ejecucidén contractual anterior
en la entidad y que el sistema Orfec se mantiene activo para comunicaciones internas y

extarnas (01:21:19).
11.Pruebas:
Eslz documero @s propiecad de la Adminisiracidn Cartral del Dielrile de Sanliaga de Call, Prokibida =y copia, alleracdn g
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Las partes presentaron las sigulentes pruebas:

= Por el garante del contrato:

= Informe de Gestién de Adriana Concha Avila (Contralista OGI) del 17 de abril de
2026: Radicados en bandeja (413) y respuestas generadas (34),

« Informe del Revisor Johann Sebastian Vasquez Pena del 17 de abril de 2026:
Detalle de radicados ORFEO de las 5 respuestas notificadas, tutelas sin
contestar, tutelas contestadas por el revisor y Wtelas reasignadas.

« |nforme de Incumplimiento Contractual suscrito por el supervisor Carlos Andrés
Ariza Diaz el 26 de marzo de 2026,

« Acto de Designacion de Supervision Mo, 720 de 2026 del 13 de marzo de 2026
(MIPG MAJACT.04.03.PO02.FO01, Version 005), suscrilo por Serglo Javier
Moncayo Velasquez, Secretario de Despacho.

« Cadena de correos electronicos institucionales de las tutelas: 2026-00142, 2026-
0153, 2026-00241, 010-2026-00122, 2026-00146, 2026-10147, 2026-00177,
008-2026-00126, 002-2026-10127, 2026-00089.

» Correodel Dr. José German Garcia Toro al Dr. Jairo Caicedo del 17 de marzo de
2026: alerta sobre incidentes de desacato sin atencldn.

« Correo de Carlos Andrés Ariza Diaz del 17 de marzo de 2026: analisis juridico
sobra vencimiento de términcs en tutela 2026-00177.

« Corraeo del Dr, Jairo Caicedo Cordoba del 25 de marzo de 2026; Orden de
reasignacion urgente y declaratoria de "evidente negligencia del contratista’.

+ Correo del Dr. José German Garcia Toro del 25 de marzo de 2026 (19:28):
solicitud de directriz al Jefe de Contravenciones ante caso con sancion,

=« Correos del 16 de abril de 2026: Comunicacién Daniel Ovalle / Luz Amparo Gallon
sobre incoherencia entre proceso de incumplimiento y solicitud de prarroga.

« Capturas del sistema ORFEO: radicados sin actuacion en bandeja del Dr.
Mosguera Rosero.

« Autos admitidos, fallos y sanciones judiciales de los procesos anteriormente
relacionados.

- Por el contratista:

« Copia del Confratc de Prestacidn de Sarvicios Profasionales Mo.
4152.010.26.1.720-2026, suscrito entre la Secretaria de Movilidad del Distrito

modificasdn por cualquier medic, sin previa euloizacidn ded Aloalds
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Especial de Santiago de Cali y el sefior ANDRES MAURICIO MOSQUERA
ROSEROQ.

Copia de correcs electrdnicos institucionales relacionados con solicitudes de
Insumos; remision de actuaciones a revisién, cusnta de cobro.

Copia de la Unica cuenta de cobro, e informes de actividades presentados
durante la ejecucion del contrato.

Pantallazos de envios de respuesta de Accion de tutela, Tutela 2026-0334 Tutela
2026-00126, Tutela 2026-00241-01,

Pantallazo de blogueo de plataforma Orfeo.

Aclo seguido, la Secretarla de Movilidad procede a pronunciarse frente a la solicitud
probatoria presentada dentro de la presente actuacion administrativa contractual,

Una vez analizadas las pruebas solicitadas por las partes intervinientes, la entidad
considera que las mismas resultan pertinentes, conducentes y Utiles para el
esclarecimiento de los hechos abjeto del procedimiento administrativo sancionatorio, as(
como para garantizar plenamente el derecho de defensa, contradiccion y debido proceso
consagrados an la Constitucion vy |a ley,

En consecuencia, la Secratarfa de Movilidad DISPONE:

DECRETAR la practica de las pruebas solicitadas, consistentes en:

1.

Se solicite a la supervisidn contractual v a la Secretaria de Movliidad del Distrite
de Santiago de Cali aportar copia integra de todos los requerimientos escritos,
comunicaciones oficiales, actas, correos electrdnicos institucionales o cualquier
otro documento mediante el cual se hubiese requerido formalmente al contratista
ANDRES MAURICIO MOSQUERA ROSERO con fecha especifica para corregir,
ajustar, subsanar o mejorar las respuestas proyecladas dentro de la plataforma
ORFEQ, indicando especificamente las presuntas falencias, inconsistencias o
incumplimientos atribuidos durante |a ejecucion contractual,

- Se apore copia de las actas de seguimiento contractual, mesas técnicas,

reuniones de trabajo, comités, espacios de retroalimentacion o cualguier otro
escenario institucional realizado entre la supervision contractual v el contratista,
en les cuales se hublesen tratado presuntas inconsistencias relacionadas con |g
ejecucion del contrato, calidad de respuestas, cumplimiento de metas, términos
judiciales o dificultades operativas dentra de la Oficina de Contravenciones.

Esla documenta es propiedad ce la Adminstracdin Central del Olalrte de Santiage de Casb. Srohibide sy oo
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3. Se certifigue por parte de la Secretarla de Movilidad la fecha exacta de habilitacion
y activacion del usuario institucional y acceso a la plataforma ORFEQ asignado al
contratista ANDRES MAURICIO MOSQUERA ROSERO, indicando ademas las
fechas de asignacion efecliva de radicados, tutelas y derechos de peticion
relacionados dentre del informe de incumplimiento v certificacién de la fecha en
las que sa realizaron observaciones,

4. Se aporte copia de los actos administratives o documentos internos mediants los
cuales se realizd el cambio de supersision contractual del sefor ELKIN
RODRIGUEZ PIMIENTA al sefior CARLOS ANDRES ARIZA DIAZ, asl como los
sopories del empalme, enfrega de aclividades, seguimiento de procesos y estado
de los radicados al momento de dicho cambio de supervision.

ORDENAR la incorporacion y practica de las pruebas decretadas dentro del expedients
administrativo contractual.

SUSPENDER la presente audiencia con el fin de garantizar la practica, recaudo y
valoracion integral del material probatorio decretado.

REANUDAR l|a audiencia de procedimiento administrativo sancionatorio el dia veintiocho
{28) de mayo de 2026 a las diez de la mafana (10:00 a.m.), diligencia que se realizara
de manera virtual, a través del enlace que sera remitido oporfunamente a las partes e
intervinientes.

No sienda otro el objeto de la presente diligencia, se suspende la audiencia siendo las
11:03 del dia 13 de mayo de 2026.

En Sanfiago de Cali, siendo las 10:07 de la mafiana de hoy 28 de mayo de 2026, se
reanuda la a la AUDIENCIA POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO, del contrato de
prestacion de servicios profesionales No. 4152.010.26.1.720-2028, suscrito con el sefior
ANDRES MAURICIO MOSQUERA ROSERO, cuyo objelo es: PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION DE USUARIOS DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL DISTRITO DE CALI BP 26005474,

Se deja constancia que |a presenta diligencia continta siendo grabada en audio y video
como soporte integral de la actuacion administrativa.

Esle documenta &% progemdad de s Administracidn Genbrad ded Distrilo de Sentiage de Cali. Prohibida so copia, alleracdn o
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Acto seguido, le doy la palabra al Secretario de Movilidad para gue realice la instalacién
de la audiancia.

Se verifica la comparecencia de las partes e intervinientes dentro de 1a presenta actuacion
administrativa, asi como la legitimacion para intervenir,

La Secretarla deja constancia que mediante audiencia anterior fueron decretadas
pruebas solicitadas por las partes, ordenandose su incorporacion y valoracion dentro del
expediente administrative contractual.

En consecuencla, se procede a la lectura y exposicion del material probatorio recaudado,
cansistente en;

1. Se solicke a la supervision contractual y a la Secretaria de Movilidad del Distrito
de Santiago de Cali aportar copia Integra de todos los requerimientos escritos,
comunicaciones oficiales, actas, correos electrdnicos institucionales o cualquier
otra documento mediante el cual se hubiese requerido formalmente al contratista
ANDRES MAURICIO MOSQUERA ROSERO con fecha sspecifica para corregir,
ajustar, subsanar o mejorar las respuestas proyvectadas dentro de |a plataforma
ORFEQ, indicando especificamente las presuntas falencias, inconsistencias o
incumplimientos atribuidos durante la ejecucisn contractual,

Frente a |a solicitud probatoria elevada por la defensa, consistents en que la supervision
contractual y la Secretaria de Movilidad aporten copia integra de los requerimientos
escritos, comunicaciones oficiales, actas, correos electrdnicos institucionalas y demas
documentos mediante los cuales se hubiese requerido formalmente al contratista
ANDRES MAURICIO MOSQUERA ROSERD para corregir, ajustar, subsanar o mejorar
las respuestas proyectadas dentro de la plataforma ORFEOQ, la entidad procede 3
incorporar y valorar dentro del expedients administrativo la trazabilidad de correos
electronicos institucionales remitidos al contratista durante la ejecucion contractual.

Del analisis del material aportado se evidencia que, contrario a lo manifestado por la
defensa, si existieron requerimientos farmales y reiterados por parte de la supervision
contractual y del equipo de trabajo de la dependencia, a través de coreos electranicos
institucionales mediante los cuales se solicitaba atencién prioritaria, ajuste, revisidn y
respuesta oporluna de framites asignados al contratista, especialmente relacionados con

derechos de pelicion, acciones de lutela y demds actuacicnes sujetas a términas legales
perentorios.,

=L -.'.I-un:l_.mu.-m: es propicded e la Adminsyacan Central del Dislris de Sardiago d% Cab. Prohibida au copm, alnracidn a
modibcatiin por cunlquiar medio, sin previa auarizaciin del Alcaids

Pdgina 14 de 27

4



I
WiBELD NTEEEE%%SE P'Ll"-.NEAEI'!:!N WAJADT .0« 03 POO4. FOO3
(MIPG)
ALEALDLS TIE
SAMTILAGD DE CALY
GESTION JURIDICO ACTA DE AUDIENCIA, VERSION on3
ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA
GESTION CONTRACTUAL

Asimismo, se observa que multiples comunicaciones fueron remitidas bajo criterios de
urgencia y priorizacion institucional, evidenciandose en la mayoria de los casos ausencia
de respuesta por parte del contratista o falta de gestion efectiva frente a los
requerimientos realizados, situacién que obligd a la dependencia a reasignar varios
asuntos a ofros contratistas con el fin de evitar afectaciones mayores al servicio,
vencimiento de lerminos y riesgos juridicos para la enlidad.

En consecuencia, la Secretarfa encuentra acreditado que durante la ejecucion confractual
s existid seguimiento, requerimiento v retroalimentacion permanente frente a las
obligaciones a cargo del contratista, desvirtudndose asi los argumentos de |a defensa
origntados a afirmar ausencia de reguerimientos formales ¢ desconocimiento de las
presuntas falencias advertidas por la supervision.

2. Se aporte copia de las actas de seguimiento contractual, mesas técnicas,
reuniones de trabajo, comités, espacios de retroalimentacion o cualguier otro
escenario institucional realizado entre la supervision contractual y el contratista,
an los cuales se hubiesen tratado presuntas inconsistencias relacionadas con la
gjecucion del contrato, calidad de respuestas, cumplimiento de metas, términos
judiciales o dificullades operativas dentro de la Oficina de Contravenciones.

Frente a la solicitud probatoria consistente en aportar copia de actas de seguimiento
contractual, mesas tacnicas, reuniones de trabajo, comités, espacios de
retroalimentacion o cualquier otro escenaro institucional en los cuales se hubiesen
tratado presuntas inconsistencias relacionadas con la ejecucion contractual, la entidad
sg permite manifestar que, revisado el expediente contractual y los soportes
administrativos correspondientes, no reposan actas formales de seguimiento, mesas
técnicas o comités especificos relacionados con el desarrollo de las actividades cbjeto
del Contrato de Prestacion de Servicios No. 4152.010.26.1.720-2026.

No obstante, dicha circunstancia no desvirtda el incumplimiente evidenciado ni
constituye vulneracidn al debido proceso o irregularidad en la supervision contractual,
toda vez que la naturaleza juridica del vinculo suscrito corresponde a un Contrato de
Prestacién de Servicios Profesionales, requlado por el numeral 3 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1883, figura contractual caracterizada precisamente por la autonomia e
independencia técnica y administrativa del contratista para ejecutar las obligaciones
a su cargo, sin que exista subordinacion propia de una relacion laboral,

Ezie documenio es prapisdad de la Admimisiracién Ceniral del Disirto de Sandisgo da Call, Prohibica g0 copa, siferacion o
mpdilicacdn por cualquier medie, sn pevia sulindzecan ded Alcalds
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En ese sentido, las obligaciones asignadas al contratista consistian en la atencién,
gestion y tramite oportuno de actuaciones juridicas y administrativas sujetas a
términos legales perentorios, correspondiéndole desarrollar las  actividades
contratadas con diligencia, autonomia profesicnal y dentro de los tiempos
establecidos, sin necesidad de acompafnamiento permanente, reuniones continuas,
mesas técnicas o esquemas de supervision equivalentes a los propios de relacionas
laborales subordinadas.

Debe precisarse ademas que la supervision contractual, conforme a lo previsto en los
articulos 83 y B4 de |s Ley 1474 de 2011, tlene como finalidad efectuar seguimiento
técnico, administrativo, financiero y juridico al cumplimiento del objeto contractual: sin
embargo, la normativa vigente no impone como requisito obligatorio para la validez
del seguimiento contractual la realizacidn de mesas técnicas, comitas periddicos,
actas de retroalimentacion o reuniones formales de seguimiento en contratos de
prestacién de servicios profesionales como el abjeto de la presente actuacion.

Por el contrario, el cumplimiento contractual debia reflejarse objetivamente en la
gestion efectiva de los asuntos asignados, |a atencién oporfuna de los radicados, el
tramite diligente de derechos de peticion y acciones constitucionales, as/ como en la
observancia de los términos legales aplicables, aspectos frente a los cuales |a entidad
logro evidenciar falencias materiales atribuibles al contratista.

Adicionalmente, denfro del expediente si reposan comunicaciones institucionales,
correns elecironicos y trazabilidad operativa mediante los cuales se efectuarcn
requerimiantos funcionales relacicnados con la atencién de asuntos pendientes y
acluaciones urgentes, evidencidndose seguimiento permanente por parte de |a
supervisidn y de |a dependencia frente al desarrollo de las obligaciones contractuales,

En consecuencia, la ausencia de actas formales de seguimiento o espacios
institucionales de retroalimentacién no constituye prueba de inexistencia de
supervision contractual ni desvirtua el incumplimiento acreditado dentro de |a presente
actuacion administrativa,

3. Se certifique por parte de la Secrataria de Movilidad |a fecha exacta de ha bilitacién
y activacién del usuario institucional y asceso a la plataforma ORFED asignado al
contratista ANDRES MAURICIO MOSQUERA ROSERD, indicands ademas las
fechas de asignacion efectiva de radicados, tutelas ¥y derechos de petician

Este documentd a2 prapicded de 18 Adminssacdn Sentral del Disirbe da Santiago de Cal, Prohibida su copla, aleraddn o
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relacionados dentro del informe de incumplimiento y certificacion de la fecha en
las gue se realizaron observaciones.

Frente a la solicitud probatoria consistente en certificar la fecha exacta de habilitacion
y activacion del usuario institucional y acceso a la plataforma ORFEQ asignado al
contratista ANDRES MAURICIO MOSQUERA ROSERO, asi como las fechas de
asignacion efectiva de radicados, tutelas y derechos de peticion relacionados dentro
del informe de incumplimiento, la entidad procedid a verificar los registros
institucionales y la trazabilidad existente dentro de la plataforma ORFEQ.

Comeo resultado de dicha verificacion, se evidencio que el sefior ANDRES MAURICIO
MOSOUERA ROSERO no se encontraba vinculado por primera vez a la entidad
durante la vigencia contractual objeto de la presente actuacién administrativa, toda
vez que registra usuario activo dentro de la plataforma ORFEO desde el dia
diecinueve (19) de marzo de 2025, sin que se evidencie dentro de los registros
institucionales desactivacién, eliminacidn o pérdida definitiva de acceso al sistema
durante &l periodo referida.

Asimismo, revisados los soportes técnicos y administrativos disponibles, no se
encuentra acreditada imposibilidad absoluta de acceso a la plataforma ORFEO que
hubiese impedido materialmente el desarrolio de las obligaciones contraciuales a
cargo del contratista.

Ahora bien, aun aceptando en gracia de discusion la manifestacion realizada por la
apoderada del contratista, en el sentido de indicar gque el inicio de ejecucion
contractual ocurric el dia veintiséis (26) de enero de 2026 y que el acceso efectivo a
la plataforma ORFEQ se habria materializado el dia cinco (05) de febrero de 2026,
debe precisarse gue entre dichas fechas transcurrieron aproximadamente ocho (8)
dias habiles, término que, atendiendo la duracion total del contrato, la naturaleza de
las actividades contratadas vy el volumen de asuntos asignados posteriormente, no
resulta suficiente para justificar el nivel de incumplimiento evidenciado dentro de la
presente actuacion administrativa.

Adicionalmente, el dia 27 de mayo de 2026, se compartia via corrao electrénico enlace
de una carpeta en Drive, en la que se evidencia la trazabilidad de las peticiones
entregas y fas gestiones realizadas por el conlralista al respecto.

Este documenio os prapiedad da la Adminisicacién Cenlral del Disirdo de Sartiage da Call, Prohibida s sapea, afteracion o
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En efecto, el incumplimiento contractual atribuido al contratista no se fundamenta
exclusivamente en un pericdo inicial de acceso o habilitacion tecnoldgica, sino en la
gestion insuficiente, deficiente v reiterada evidenciada durante el desarrollo de la
ejecucion contractual, particularmente frente a la atencion de radicados, derachos de
peticion, acciones constitucionales y demas actuaciones sujetas a términos legales
perentorios.

En consecuencia, la entidad considera que las circunstancias alegadas por la defensa
relacionadas con la habilitacion inicial de acceso a ORFEO no desvirtuan el
incumplimiento acreditado dentro del expediente administrativo contractual ni eliminan
la responsabilidad contractual derivada de las obligaciones incumplidas.

4. Se aporte copia de los actos administrativos o documentos internos mediante los
cuales se realizd el cambio de supervision contractual del sefior ELKIN
RODRIGUEZ PIMIENTA al sefior CARLOS ANDRES ARIZA DIAZ, asi como los
soportes del empalme, entrega de actividades, seguimiento de procesos v estado
de fos radicados al momente de dicho cambio de supervisién,

Frente a la solicitud probatoria consistente en aportar copia de los actos
adminisirativos o documentos internos mediante los cuales se realizd &l cambio de
supervision contractual del sefior ELKIN RODRIGUEZ PIMIENTA al sefiar CARLOS
ANDRES ARIZA DIAZ, asi como los soportes de empaime, entrega de actividades,
seguimiento de procesos y estado de radicados al momento del cambio de
supervision, la entidad se permite manifestar que los cambios de supervision
contractual corresponden a acluaciones administrativas internas propias de la
erganizacion y distribucidn funcional de la entidad, las cuales no suspenden,
maodifican ni extinguen las obligaciones contractuales asumidas por el contratista
dentro del Contrato de Prestacion de Servicios No. 4152.010.26.1.720-2026.

En efecto, canforme a lo dispuesto en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, |a
supervision contractual tiene como finalidad efectuar seguimiento  técnico,
administrative, financiero y juridico al contrato estatal’ no obstante, la eventual
variacion de la persona designada come supervisor no afecta la existencia,
exigibliidad ni cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, las cuales
conservan plena obligatoriedad durante toda la ejecucion contractual,

Asimismo, debe precisarse gue el contrato de prestacion de servicios profesionales
suscrito con el sefior ANDRES MAURICIO MOSQUERA ROSERO se caracteriza por

Esle documenta es prapiedad da la Adminstrasidn Canbral del Distrite de Sanliago de Call, Prohibida su copia, alleraddn o
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la autonomia técnica y operativa del contratista, en los teérminos del numeral 3 del
articulo 32 de la Ley B0 de 1993, razdn por la cual el cumplimiento de las actividades
contratadas no depende de la permanencia de un supervisor especifico ni de la
realizacidn de procesos formales de empalme entre funcionarios de la entidad.

En ese sentido, aun cuando internamente se hubiesen realizado cambios de
supervision o ajustes organizacionales dentro de la dependencia, tales circunstancias
no eximen al contratista del deber de ejecutar oportunamente las actividades
asignadas, atender los radicados puestos bajo su conocimiento y cumplir los terminos
legales asociados a los asuntos a su cango.

Adicionalmente, revisado el expediente contractual y los soportes administrativos
correspondientes, no se evidencia que el cambio de supervision hubiese generado
interrupcién sustancial de la ejecucion contractual, pérdida de acceso a herramientas
institucionales o imposibilidad material para el desarrollo de las actividades
encomendadas al contratista.

Por el contrario, las pruebas obrantes dentro del expediente evidencian gue el
incumplimiento atribuido al contratista obedecit a deficiencias propias en la gestidn
de los asuntos asignados, independientemente de las dinamicas administralivas
internas relacionadas con la supervision contractual.

En consecuencia, la entidad considera gue las circunstancias relacionadas con el
cambio de supervisor contractual no desvirfUan los hechos constitutivos del
incumplimiento acreditado dentro de la presente actuacion administrativa.

La Secretaria de Movilidad deja constancia que las pruebas objeto de incorporacion y
valoracidén dentro de la presente actuacion administrativa fueron solicitadas
expresamente por la defensa del contratista en ejercicio de su derecho de confradiccion
y defansa.

En consecuencia, dichas pruebas fueron eportunamente decretadas, incorporadas al
expediente administrative contractual y puestas en conocimiento de las paries
intervinientes dentro de la presente diligencia, garantizando plenamente el debido
proceso previsto en el articulo 29 de la Constitucidn Politica y el articulo 886 de la Ley
1474 de 2011.

Este documanis o5 propiedad de la Admnstraciin Central oal DSl oe Sapiago oa Cali, Profddide su copla, allgracien o
maddicacion por cualguier media, sin presda oulcdzecidn del Alcalda
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Agimismo, debe precisarse que las pruebas practicadas corresponden principalmente a
pruebas documentales e informacidn institucional relacionada directamente con los
hechos objeto de discusion dentro de la presente actuacion, razén por la cual no se
evidencla vulneracion alguna al derecho de defensa del contratista.

No obstante, y en garantia del principio de contradiceién, la entidad concede el uso de |a
palabra para que la apoderada se pronuncie frente a la valoracion y alcance probatorio
de los documentos incorporados y exponga las observaciones que considere pertinentes
dentro de la presente audiencia,

Lizeth Mosquera Roserc expreso su objecién por la recepcidn tardia del material
probatorio, entregado el 27 de mayo a las 5:00 p. m., lo cual dificultd el analisis v la
contradiccion (00:31:02) (00:47:13). La defensa argumentd que la entidad no aportd las
aclas de seguimiento, ni los reguerimientos escritos formales que indicaran
especificamente las falencias y los plazos de subsanacion (00:41:36), Ademds, alegd que
la trazabilidad del usuario en Orfec no cerifica la fecha exacta de habilitacién para el
conlrate de 2026, lo cual impide determinar el acceso real del contralista a los

axpadientes (00:45:17).

Continuando con la diligencia, la Secretaria concluye que las pruebas incorporadas
permiten establecer la existencia de incumplimiento contractual atribulble al contratista,
consistente en la atencién deficiente e insuficiente de las obligaciones contractuales
asumidas, conforme a las consideraciones juridicas y facticas expuestas dentro de la
presente actuacion.

En consecuencia, se concede la palabra al doctor SERGIO JAVIER MONCAYO
VELASQUEZ, secretario de movilidad.

Se procede a la lectura del resuelve de la Resoluclon 4152.010.21.0.1870 DE 2026 dal
28 de mayo de 2026.

POR LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA
CONTRACTUAL DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULOD B6 DE LA LEY 1474 DE 2011
Y DEMAS NORMAS CONCORDANTES, CON RELACION AL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS 4152.010.26.1.720-2026 SUSCRITO CON ANDRES
MAURICIO MOSQUERA ROSERO"

Este cocumenio es propiedad de la Asminislracitn Central del Distria o Santiage de Cad, Prohiblca su copia, steracidn o
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“Finaiments, y al haber quedado demosirado el incumplimignto parcial del Coniralo de
Prestacion de Senvicios Profesionales MNo. 4152.010.26.1.720.2026, y encontrandose
detallada fa lasacion de peruicios realizada por la supervision, en el ejercicio de la
facultad que le asisle a la entidad para cuantificar los perjuicios causados con sustento
no solamente en la ley sino en lo acordado por las partes conforme al clausulado def
Contrato, y que permile declarar su incumplimiento con la carga propia de unas
consecuencias previo & un procedimiento reglado; el Doctor SERGIO JAVIER
MONCAYQ VELASQUEZ, idantificado con la cédula de ciudadania No. 1.151.843.867,
en su calidad de Secretario de Despacho de la Secretaria de Movilidad, en uso de las
facultades legales y con base en o dispuesio en el Decreto Ley 1427 de 1983, el articulo
11y 12 de la Ley B0 de 1993, el articuio 110 del Decreto 1171 de 1986, el arficulo 60 del
Decreto Distrital 854 de 2001 y ef Decrefo 1082 de 20715; con fundamento en lo expuesto
en el informe de Supervision presentado por el Frofesional Universitario CARLOS
ANDRES ARIZA DIAZ:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento parcial del Contrato de Prestacion de
Serviclos Profesionales No. 4152.010.26.1.720.2026 cuyo objelo es: "PRESTAR
SERVICIOS PROFESIONALES EN EL MARCC DEL PROYECTO DENOMINADO
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION DE USUARIOS DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL DISTRITO DE CALI BP 26005474.", suscnito entre
la Secreiaria de Movilidad v el sefior ANDRES MAURICIO MOSQUERA ROSERO
identificado con cédula de ciudadania No. 1.114.735.181, por &f incumpiimiento de las
obligaciones Mo. 1 y 2, de conformidad con lo manifestado en la parte motiva de la
presante Resolucion.

ARTICULO SEGUNDQ: Como consecuencia de la anterior declaratoria, imponer gl
contratista ANDRES MAURICIO MOSQUERA ROSERO identificado con cédula de
ciudadania No. 1.114.735.181, sancidn consistente en MULTA CONTRACTUAL por
valor de UN MILLON CUATROCIENTOS TRES MIL SESENTA PESOS M/CTE
($1.403.060), de conformidad con lo dispuesto en la Clausula Décima del contrato y el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones conlraciuales anteriormente descritas.

La suma anferforments sefialada corresponde a la aplicacion del uno por mil {1/1000) del
valor total del contrato, eguivalente a DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS VEINTE PES0S

Esla documanis a8 propipdad de la Adminstecidn Central ded Diskito da Sanfisge de Cai. Prahibade su cople. alleracsn o
mad@Eicaclin por cualguar medsa, sinprevia augrzacion cal Alcalde
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M/CTE ($19.220) diarios, liquidados desde el dia primere (01) de abrnl de 2026 hasta la
fecha de celebracién de la audiencia y expedicion del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Imponer al contratista ANDRES MAURICIO MOSQUERA
ROSERQ identificado con cédula da ciudadania No. 1.114.735,181, sancidn consistente
en CLAUSULA PENAL por valor de UN MILLON NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL
PESOS M/CTE ($1.922.000), equivalente al diez por ciento (10%) del vaior total del
contrato, de conformidad con lo dispueste en la Clausuwa Décima del contrato.

ARTICULO CUARTO: Requerir al confratista para que efectie el pago de la suma
anteriormante sefialada dentro de los terminos establecidos por la entidad.

ARTICULO QUINTO: Declarar la terminacion inmediata del Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales No. 4152.010.26.1.720-2026, suscrite con & sefior ANDRES
MAURICIO MOSQUERA ROSERO identificade con cédula de ciudadania No.
1.714.735.181, como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones contractuales
8 Su cargo, plenamente acreditado deniro de la presente actuscion administrativa,

La presente decision se adopta en atencion a la gravedad y persistencia del
incumplimiento evidenciado por la supervision del contrato, el cual afects el adecuada
desarrolio y ejecucion de las obligaciones contractuales, pese a los requerimientos
efaciuados por la entidad y a las opontunidades oforgadas al contratista para ejercer su
derecho de defensa y contradiccion dentro del procedimiento previsto en el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011,

En consecuencia, a parir de la sjecutoria del presente acto administrative cesan [as
obligaciones de efecucion contractual a cargo del contratista, sin perjuicio de las
aciuaciones administrativas, sancionatorias, financieras y legales a que haya lugar.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la liguidacion del Contrato de Prestacién de Sernvicios
Profesionales No. 4152.010.26.1,720.2026, en el estado an que se encuentre.

ARTICULO SEPTIMO: E! Fresente Acto Administrative se entiends notificadn  al
contratista ANDRES MAURICIO MOSQUERA ROSERQO identificade con cédula de

ciudadania No. 1.114.735.181, de conformidad con lo dispuesto en el literal ¢ del articulo
86 de la Ley 1474 ds 2011,

Enle documenio es propiadad de la Administracidn Cangral del Distrile do Sentisge do Call, Probidbida =u copla, alleracin o
modilieacitn par cualgider medio, =n prfvia Bulofizacicn del Alcakle
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ARTICULO OCTAVO: Comunicar la presente Resolucién, una vez se encuentre
gfecutoriada, a la Procuraduria General de la Nacién, en cumplimiento del articuio 37 de
la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 218 del Decrelo 019 de 2012,

ARTICULO NOVENO;: REMITIR copia integra de la presente actuacion administraliva,
el informe de supervision, las pruebas recaudadas y demas documentos obrantes deniro
del expediente contractual, ante la Comisién Seccional de Disciplina Judicial del Valle
del Cauca, para lo de su competencia, teniendo en cuenta las presuntas conductas
relacionadas con el efercicio profesional del derecho evidenciadas dentro del desarroilo
contractual y la presente actuacion administrativa.

ARTICULO DECIMO: Comunicar el contenide del presente Acto Administrativo a ia
Unidad de Apoyo a la Gestion de la Secretaria de Movilidad para gue una vez en firme,
proceda con la publicacion de la presente resolucidn en el Sistema Electronico de
Contratacién Publica (SECOP I}, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 31 de la Ley
80 de 1993, modificado por el articulo218 del Decreto Ley 13 de 2012,

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente Resalucidn solo procede el recurso

de reposicion, el cual debe ser interpuesto en los términos previstos en el literal ¢ del
artfculo 86 de fa Ley 1474 de 2071.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE, Dado en Santiago de Cali, a los veintiocho (28) dias
dal mes de mayo de 2026

SERGIO JAVIER MONCAYQ VELASQUEZ
Secretario de Despacho, SECRETARIA DE MOVILIDAD DE CALI"

Finalizada la lectura de la decisién, se informa a las partes & intervinientes que contra |a
misma procede el recurso de reposicion, el cual deberd interponerse y sustentarse en la
presente audiencia, de conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y las

normas concordantes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra a las partes para que manifiesten si
desean interponer recurso frents a la decision adoptada.

Lizeth Mosquera Rosero interpuso un recurso de repasicidn contra la resolucion emilida,
solicitando su revocatoria (00:58:55). La defensa fundamentd el recurso en |a falta de

Esle documento a5 grapwisd oe |a Adminisiracicn Ceniral del Distre de Sanliaga de Cell. Prohibida su copia, afleradion o
modilicaciin por cuasquier madio, sin previa aulonzacian del Alcaide
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motivacion, la vulneracion del debido proceso, la incertidumbre sobre la fecha real de
acceso a la plataforma Crfeo y la inestabilidad en la supervision contractual, reiterando
que la entidad no agotd los requerimientos formales necesarios antes de la sancion

{01:00:28).

Cambio de supervisién sin empalme documentado: Lizeth Mosquera Rosero
sefiala que, aproximadamente 45 dias después del inicio del contrato, se designd
a Carlos Andreés Ariza Diaz como nueveo supervisor sin que existiera un proceso
formal de empalme o transicién documentada. Los actos administrativos ¥
soportes de dicho empalme, decretados como prueba el 13 de mayo de 2026, no
fueron aportados al expediente (01:03:29).

Gestion de cuentas de cobro y honorarios: Lizeth Mosquera Rosero indica que
la persona contratista presentd la Onica cuenta de cobro del procesa el 23 de
febrero de 2026, Esta fue aprobada y pagada el 30 de marzo de 2026, lo cual
implica gue la entidad reconocid el cumplimiento de |as obligaciones contractuales
en referencia a los honerarios, situacion que contradice la posterior apertura de un
proceso sancionatorio por el mismo periodo (01:;03:29).

Procesos de respuesta y plataforma Orfeo: Lizath Mosquera Rosero argurmenta
que los proyactos de respuesta eran cargados en la plataforma Orfeo para su
validacion por parte de revisores y supervisores, pero que el supervisor Carlos
Andrés Ariza Diaz solo realizd revisiones posteriores al 1 de abril de 2026 Se
enfatiza gue la ejecucion contractual en la Secretaria da Movilidad requeria un
trabajo conjunto entre supervisores. revisores y lideres de equipo, v que la
supervision es una figura esencial de coordinacion segan la Ley B0 de 1993, no
una relacion de subordinacién (01:05:04).

Carga operativa y falencias institucionales: Lizeth Mosauera Rosero sostiane
que no resulta valido trasladar toda la carga operativa a la persona contratista,
omitiendo las falencias institucionales en la coordinacién de actividades. Gran
parte de las peticiones asignadas ya tenian términos vencidos o proximos a
vencer, y el resultado final dependia de procesos de revisién ¥ validacidn interna,
por o que la notificacian de respuestas no era una tarea auténoma de la persona

contratista (01:07:30).

Ausencia de requerimientos formales previos: Lizath Mosquera Rosero resalta
Que, durante |a ejecucion del contrato, no se realizaron requerimientos escritos,

Esle dogumenio es proplecad de la Admnisiracion Cardral dal Diatrile deo Sanliage de Call, Prohitida su cople alteracin o
modificacién par cualquier medis, Sn preva aulgdzacicn del Sicakle
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actas de seguimiento ni observaciones técnicas formales para delimitar tareas o
advertir socbre supuestas demoras o deficiencias. El Onico correo con una
observacion técnica concreta dirigida a Andrés Mauricio Mosquera Rosero tiene
fecha del 26 de marzo de 2026, respecto al caso de tutela 202600177, y fue
remitido simultaneamente con la decisidn de reasignar el caso, sin otorgar plazo

de correccion (01.09:18).

Cargos contra la decision sancionatoria: Lizeth Mosquera Rosero formaliza el
recurso de reposicion argumentando que la decision recurrida adolece de vicios
comao la ausencia de requerimientos previos formales, falta de cargos claros &
individualizados que vulneran el derecho a la defensa, falsa motivacian, violacion
al principio de proporcionalidad y falta de gradualidad, asi como violacion al
principlo de buena fe y confianza legitima al iniciar el procedimiento sancionatario
faltando apenas mes y medio o dos meses para la terminacion del contrato

(O1:11;11).

Incumplimiento del deber de supervision por parte de la entidad: Lizeth
Mosquera Rosero afirma gue la entidad incumplié los deberes establecidos en los
articulos 4 v 5 de la Ley 80 de 1493 al no garantizar condiciones adecuadas para
el cumplimiento contractual. Entre las fallas mencionadas se incluyen la falta de
acceso ocporiuno a Orfeo, la ausencia de una supervision estable y continua, la
falta de retroalimentacién formal, la asignacidon de radicados con términos
vencidos y |a falta de solucion ante blogueos reiterados del sistema (01:13:22).

Nulidad probatoria por falta de documentos: Lizeth Mosguera Rosero
argumenta una nulidad probatoria debido a gue la entidad no aportd las pruebas
decretadas el 13 de mayo de 2026, tales como actas de seguimiento,
requerimientos formales, documentos de empalme de supervision y certificaclones
del sistema Orfeo. Esta omision viola el articulo 29 de la Constitucidn Politica y el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, al adoptarse una decisidn sancionatoria sin
haber cumplido con el decreto de pruebas (01:14:58).

Fundamentacion juridica del recurso: Lizeth Mosquera Rosero sustenta el
recurso en principios constitucionales y legales, incluyendo el debido proceso
(articulo 29 Constitucién Pelitica), el principio de buena fe (articulo 83 Constitucian
Paolitica), los deberes de colaboracion de la entidad (Ley 80 de 18383), el
procedimiento sancionatorio (Ley 1474 de 2011) y el CPACA (Ley 1437 de 2011),

Esio documentn s propbodad do la Administracidn Cealral del Digtrile de Santingo de Cali. Prohibida sw sopa, aferscion o
modificeckin por cuaiquier medio, Sin previa aulorzacidn ded Alcaide
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reiterando |a necesidad de agotar e requerimiento previo como presupuesto de

validez (01:16:34).

Solicitudes del recurse de reposicién: Lizeth Mosquera Rosero solicita la
revocatoria total de la decision sancionatoria 0, en su defecto, la absolucisn de
Andrés Mauricio Mosquera Rosero. Alternativamente, se pide declarar la nulidad
de |as actuaciones por ausencia de requerimiento previo v, en caso de mantenerse
la multa, que se analicen las obligaciones econdmicas pendientes a cargo de la
entidad para realizar la compensacion de valores, aplicando los principios de
equilibrio econdmico contractual (01:18:14).

La Secretaria deja constancia que |la parte intervinients interpone recurso de reposician
contra la decision contenida en la Resolucion No. 1870 de 2028, procediendo a sustentar
el mismo en los términos anteriormente expuestos.

Acto seguido, la entidad informa que, en atencion a la complejidad de los argumentos
planteados en el recurso y con el fin de garantizar un analisis integral, objetivo y motivado
de los mismos, se concede el recurso interpuesto v se procedera a dar tramnite, asi las
cosas se resolvera el mismo mediante acto administrativo el cual serd notificado a las
partes a decidir &l recurso interpuesto.

Se informa a las partes que la decisién que resuelva el recurso serd comunicada ¥
notificada conforme a las disposiciones establecidas en la Ley 1437 de 2011 y demas
normas concordantes aplicables.

No siendo otro el objeto de |a presente diligencia, se termina la audiencia siendo las 11:20
a.m. del dia 28 de mayo de 20286,

Para constancia se firma por quienes en ella intervinieron:

PARTICIPANTES,

Vi, /

"SERGIOZAVIER MONEAYD
VELASQUEZ
Secretario de Despac

Esig documento os propiedad oo s Administracdn Ceniral del Oisirke de Sariago de Cab. Prohibida su copia, aleraddn o
modicacian por cualguier meda, sin pravia autarizacian del Alcalida

Paging 26 de 27



MODELD INTEGRADO DE PLANEACION
¥ GESTION
MIPG)

ALEALDIN TE
SAMTIAGE OF CaLl

ACTA DE AUDIENCIA
SANCIONATORIA

MaAJADT.04.05 PO04 FOO3

VERSHIN

(03

ROSERO
Apoderada del Contratista

NOTA: Una vez diligenciado el documento y antes de Imprimir;, eliminar esta nota y los

comentarios del documento,

Progpactd; Manica Famanda Cusionez Ceono - Contraligie
Ravisd: Daniel Fesnando Ovalle Gémez - Conlrolisia

Este documanie @5 propledad de fa Adminisimodn Central del Oisirie de Sanllago de Cali. Prohibida s copia, sllaracikin o
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Pagina 27 da 27







